宁武县山洪灾害防御应急预案

为切实做好山洪灾害防御工作，及时、妥善地处置山洪灾害突发险情，最大限度地减轻损失，进一步增强各级、各部门对山洪灾害防御的责任意识，明确工作职责和任务，高效、有序地做好山洪灾害防御工作，根据国家有关法律、法规、文件精神，特制定本预案。
[bookmark: _Toc322079084][bookmark: _Toc334174280]1．基本情况
[bookmark: _Toc273908015][bookmark: _Toc322079085][bookmark: _Toc334174281]1.1  自然情况
1.1.1  地理位置
宁武县位于山西省北中部，地理坐标为东经111°50′～112°40′，北纬38°31′～39°08′之间，县境北以内长城为边，东北与朔州相邻，西北以黄花岭为界，与神池县接壤，西南以荷叶坪山，芦芽山为屏，与五寨、岢岚相望，南邻与静乐县相衔，东南以云中山与忻州分界，东部与原平市连通。县境南北长约105km，东西宽约45km，总面积1987.7km2，总人口约13.6万人。
1.1.2  河流分布情况
宁武县境内主要河流有汾河、洪河、恢河3条河流，汾河、洪河属黄河水系，恢河属海河水系。汾河流域，发源于东寨镇雷鸣寺，由西北向南横贯境内南部东寨、宁化镇、石家庄3乡镇。从吴家湾、潘家湾两村间出境，流经静乐境内。境内流域控制面积1649km2，主河道长64km，平均纵坡1/166，年平均洪水期流量65m3/s。
洪河流域，源于东马坊乡石窑子、怀道乡的谢家坪沟、余庄的三张庄村东沟三条沟汇合而成的主流称为洪河。后经宁化镇中山阁处汇入汾河。境内流域控制面积504km2，主河道长38km，河道比降18‰，年平均洪水期流量20m3/s。
恢河流域，发源于余庄乡分水岭脚下，由西向东流经阳方口出境入朔州市。境内流域控制面积301km2，河长32km，河道比降14‰，年平均洪水期流量15m3/s。
1.1.3 气候水文
[bookmark: _Toc271881415][bookmark: _Toc208820449]宁武县属温带大陆性季风气候。其主要特征是：春季干旱多风，夏季降水集中，秋季天高气爽，冬季漫长而寒冷。年平均气温6.5℃，最低气温-22.7℃，最高气温 32℃。多年平均降水量为 438.2mm，多集中于七、八、九三个月内。年平均日照2935小时，无霜期平均143天，最长183天，年平均相对湿度为58 %。境内常年多刮偏西风，年平均风速为3.1m/s，最大风速18.7m/s。
[bookmark: _Toc296696589][bookmark: _Toc304819684][bookmark: _Toc300414189][bookmark: _Toc304386856][bookmark: _Toc304884843][bookmark: _Toc304972846][bookmark: _Toc297822807][bookmark: _Toc304476579][bookmark: _Toc304044593][bookmark: _Toc298946725][bookmark: _Toc296696177][bookmark: _Toc304193568][bookmark: _Toc330557164][bookmark: _Toc304819215][bookmark: _Toc296689637]1.1.4 地形地貌
宁武县地处晋西北黄土高原东部边沿，境内山峰高耸，群山林立，平均海拨1800—2000米，西部有管涔山，主峰芦芽山海拨2736米，主要山脉呈东北、西南走向。中部以分水岭为界，向西南为汾河流域。主河道地貌为河谷峡区。
2．组织指挥体系及职责
宁武县山洪灾害防治防御工作纳入宁武县人民政府防汛抗旱指挥部的常规工作。在市防汛抗旱指挥部和同级人民政府的领导下，组织和指挥本县的山洪灾害防御工作。
    总   指   挥：赵亚峰  县政府县长  
常务副总指挥：狄文俊  县委常委、县政府常务副县长  
副 总 指  挥：冀海亮  县委常委、县政法委书记
李建明  县汾河治理事务中心主任
              苏  伟  县人武部副部长
              胡增海  县应急局局长
              仝大鹏  县水利局局长
              张禹勋  县住建局局长
              周  鑫  县委办、县政府办主任
成         员：吕玉森   孟建青   王志荣   刘成平
               朱月生   孙成英   巩俊峰   王继宁   
               杜五凯   侯清云   李树文   隋贤荣
               闫  鹏   韩晓亮   孙俊芳   侯凤青
               米  飞   吴建国   弓伟才   周月林
    董志敏   郑  凯 
    12个乡（镇）长
指挥部下设监测信息组、转移安置组、调度保障组、新闻报道组、抢险救灾组5个责任组和40个成员单位。
指挥部办公室设在县水利局，办公室主任由仝大鹏同志担任，负责山洪灾害防御日常工作。
（一）监测信息组（由8个部门组成）
组    长：冀海亮    副组长： 仝大鹏  
成员单位：水利局、发改局、气象局、应急局、自然资源局、农业农村局、林业局、工信局。
主要职责：负责气象信息、雨情、水情、工情等的监测。及时分析和研判可能出现的险情，为领导决策提供依据。
（二）转移安置组（由8个部门组成）
组    长：狄文俊      
副 组 长：李建明  张禹勋
成员单位：汾河治理事务中心、住建局、公安局、民政局、人社局、县教育科技局、市生态环境局宁武分局、县文旅局。
主要职责：负责按照指挥部的命令及预警通知，做好受威胁群众按预定的路线和地点转移组织工作，负责将转移人员一个不漏地动员到户到人，确保转移途中和安置后的人员安全。
（三）调度保障组（由8个部门组成）
组    长：冀海亮   
副 组 长：王继宁
成员单位：财政局、卫健体局、交通局、供销社、供电公司、移动公司、联通公司、电信公司。
主要职责：负责抢险救灾资金、物资、车辆以及医疗卫生等保障性工作。险情发生时，保障抢险救灾物资、设备及时到位。
（四）新闻报道组（由1个部门组成）
组    长：吴建国
成员单位：县融媒体中心。
主要职责：发布经县防指审核后的险情及抢险救灾的有关信息，涉及政治和社会稳定的重大险情、灾情信息，需征求县委办、县政府办的意见或按县委宣传部授权意见，方可对外发布相关信息。
（五）抢险救灾组（由3个部门组成）
队    长：苏 伟   县人武部副部长
队    伍：县人民武装部全体官兵、武警宁武中队、县消防救援大队全体官兵。
主要职责：负责各类工程设施的抢修，协助转移安置组进行群众的安全转移。（宁武县山洪灾害防御组织指挥体系示意图）
[bookmark: _Toc334174282][bookmark: _Toc322079086]3．监测预警
[bookmark: _Toc322079087][bookmark: _Toc334174283]3.1  监测信息收集、整理、上报
水雨情监测信息来源主要有四种：
3.1.1监测预警平台接收。24小时监测接收全县自动雨量站及自动雨量水位站的实时水雨情信息。
3.1.2人工收集。全县15个自动雨量站，3个自动水雨站，1个简易水位站，88个简易雨量站的水雨情信息，当达到准备转移条件时由各站点负责人报送乡（镇）值班室和县防汛抗旱指挥部办公室。主汛期（7月15日~8月15日）每日8时实行零报告制度。
3.1.3气象、水文部门报送的水雨情信息。
3.1.4各类水库、淤地坝、滑坡体等的工情信息。
[bookmark: _Toc334174284][bookmark: _Toc322079088]3.2  预警级别
山洪灾害预警级别分两级：准备转移和立即转移。
根据气象部门预报信息和水雨工情监测信息，经过综合判定，确定预警的级别、范围等。
	[bookmark: RANGE!A1:N24]宁武县山洪灾害小流域雨量预警指标

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	降水量单位：mm

	序号
	小流域
	准备转移指标
	立即转移指标

	
	名称
	1h
	3h
	6h
	12h
	24h
	过程雨量
	1h
	3h
	6h
	12h
	24h
	过程雨量

	1
	石湖河
	30
	40
	52 
	64
	80 
	106
	35
	46
	60 
	72
	89
	121

	2
	福善庄河
	30
	40
	55 
	72
	80 
	102
	35
	46
	62.9 
	84 
	93
	118

	3
	北石河
	30
	40
	52 
	64
	80 
	106
	35
	46
	60.0 
	72
	89
	121

	4
	大庙沟
	30
	40
	52 
	64
	80 
	106
	35
	46
	59.0 
	72
	89
	121

	5
	鸾桥沟
	30
	40
	52 
	64
	80 
	106
	35
	46
	59.0 
	72
	89
	121

	6
	陈家半沟
	30
	40
	55 
	72 
	80 
	102
	35
	46
	63 
	84 
	93
	118

	7
	中马坊河
	30
	40
	55 
	72 
	80 
	102
	35
	46
	63 
	84 
	93
	118

	8
	天池河
	30
	40
	55 
	72 
	80 
	102
	35
	46
	63 
	84 
	93
	118

	9
	东马坊河
	30
	40
	52 
	64
	80 
	106
	35
	46
	60 
	72
	89
	121

	10
	怀道河
	30
	40
	52 
	64
	80 
	106
	35
	46
	60 
	72
	89
	121

	11
	西马坊河
	30
	40
	52 
	64
	80 
	106
	35
	46
	60 
	72
	89
	121

	12
	新堡河
	30
	40
	52 
	64
	80 
	106
	35
	46
	60 
	72
	89
	121

	13
	阳房沟
	30
	38
	50 
	64
	75
	96
	35
	47
	60 
	73 
	83
	112


[bookmark: _Toc334174285][bookmark: _Toc322079089]3.3  预警指令的签发及发布方式
准备转移预警指令经县防指组织会商后，由防指常务指挥签发。
立即转移预警指令经县防指组织会商后，由防指总指挥签发。
经签发的预警指令，由县防汛抗旱指挥部办公室通过预警系统和电视、电话、传真、电子邮件、手机短信等方式通知有关乡（镇）、村庄。
[bookmark: _Toc322079090][bookmark: _Toc334174286]3.4  预警程序
发布程序分一般情况和紧急情况：
（1）一般情况下，按县→乡（镇）→村→户的次序进行预警。
（2）紧急情况下，村级山洪防御机构可直接向本村发布预警信号并组织转移、撤离，同时报告乡（镇）防汛指挥机构和县防汛指挥部办公室。
[bookmark: _Toc322079091][bookmark: _Toc334174287]3.5  预警响应
3.5.1准备转移
由县防指常务副总指挥主持会商，各小组成员参加，针对防御工作做出部署。
    （1）监测信息组：加强雨水情变化的观测，加密各工情点的监测巡查。随时掌握各种汛情，及时研判，并将最新信息上报县防指。
    （2）调度保障组：根据预警范围准备必须救灾物资，随时待命。
    （3）转移安置组：各相关单位、各乡（镇）做好转移准备工作的同时，所包乡（镇）负责人立即奔赴可能发生山洪区域督促指导转移准备工作。
    （4）新闻报道组：听从指挥部命令，及时发布雨情以及撤离等指令。
（5）应急抢险队：应急抢险队员集结待命，听从指挥部命令出发抢险。
（6）县防办做好各项组织、协调工作，及时将汛情、灾情、抢险措施等上报市防办。
3.5.2立即转移
县防指总指挥主持会商，防指全体成员参加，部署防御工作。
（1）监测信息组：密切关注汛情的发展变化，做好汛情预测预报。增加值班人员，加强值班。将最新信息及时上报县防指，经分析后报县政府及市防汛抗旱指挥部办公室，利于领导指挥决策。
（2）调度保障组：将转移群众必须的生活用品和抢险救灾物资及时运达受灾地区，保障人民群众的生活不受影响和抢险救灾的顺利进行。
（3）转移安置组：县、乡、村的各级防汛指挥机构负责人、成员单位负责人应按照职责到分管的区域组织指挥转移工作，全力以赴做好受威胁群众按预定的路线和地点转移组织工作，负责将转移人员一个不漏地动员到户到人，同时确保转移途中和安置后的人员安全。
（4）新闻报道组：在县融媒体中心发布撤离警报，帮助群众及时了解撤离的信息，并及时报道山洪发展及抗洪措施。
（5）应急抢险队：应急抢险队员在接到指令后，立即赶赴受灾区域，进行抢险救灾，将损失减少到最低。
（6）由县防指领导和专家组成的工作组赴一线指导工作。
（7）县防办做好各项组织、协调工作，及时将汛情、灾情、抢险措施等上报市防办。
[bookmark: _Toc334174288][bookmark: _Toc322079092]3.6  预警解除
[bookmark: _Toc322079093][bookmark: _Toc334174289]根据天气预报和水雨情的变化情况，县防指会商后，可以决定宣布解除预警。
4．保障措施
县、乡（镇）、村、对所辖区域在汛前进行全面普查，发现问题登记造册，及时上报，尽快处理，同时对可能引发山洪灾害的工程、区域等安排专人负责防守。
（1）物资保障
物资部门汛前需准备一定数量的救灾物资，当灾害发生后及时将救灾、抢险物资运抵受灾区域。
（2）电力保障
电力部门要保证防洪工程的电力供应。优先保障抢险、排涝、救灾的应急用电调配和电力供应。
（3）交通保障
交通部门要做好公路交通设施的安全工作；做好受灾人员、物资及设备的运输工作。
（4）通讯保障
通讯部门要做好山洪灾害发生时通信保障工作。根据险情需要，协调调度全县电信运营企业的应急通信设施。
（5）医疗卫生保障
医疗卫生部门要做好疾病预防控制和医疗救护工作。当灾害发生后，组织卫生力量赶赴灾区，开展防病治病，预防和控制疫情的发生和流行，并及时向市防指提供灾害发生区疫情与防治信息。
[bookmark: _Toc322079094][bookmark: _Toc334174290]5．宣传、培训及演练
[bookmark: _Toc322079095][bookmark: _Toc334174291]5.1  宣传
充分利用会议、广播、电视以及宣传栏、宣传册、挂图、明白卡、墙报、标语等群众通俗易懂、喜闻乐见的形式，大力宣传山洪灾害防治知识、防御常识及本预案内的主要内容等。
[bookmark: _Toc334174292][bookmark: _Toc322079096]5.2  培训
汛前要对受山洪灾害威胁地区的干部群众进行全方位教育培训，使广大干部群众掌握对山洪灾害的预防、避险、救灾等知识，保证每个村民了解预警信号、撤离路线等。增强全民对山洪灾害的防范意识。
[bookmark: _Toc322079097][bookmark: _Toc334174293]5.3  演练
受山洪灾害威胁的地区，汛前要组织以行政村为单位或多村联合进行山洪灾害防御演练。演练内容包括应急响应、抢险、救灾、转移、后勤保障、人员转移、安置等。
[bookmark: _Toc334174294][bookmark: _Toc322079098]6．附则
本预案适用宁武县山洪灾害防御工作，由宁武县人民政府审批，报忻州市防汛抗旱指挥部备案。宁武县防办每年对本预案视情况变化作出相应完善修改。
本预案由县水利局办公室制定并负责解释。

附件：1.宁武县山洪沟道的基本情况（边山峪口）
[bookmark: _GoBack]  2.宁武县山洪灾害防御组织指挥体系及职责分工表
  3.宁武县重点区域自动监测雨量站、水位站一览表
  4.宁武县山洪灾害防御组织指挥体系示意图
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