附件2
宁武县扶贫资产运营管理工作实施方案
为了切实加强扶贫资金资产管理，减少扶贫资金运行风险，提升资产运营效益，扎实有效推动扶贫资产管理各项工作规范化运作，依据宁武县人民政府办公室《关于印发宁武县扶贫资产管理实施方案的通知》（宁政办发〔2020〕9号）相关规定，结合我县实际，制订本方案。
1、 总体思路
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实习近平总书记关于扶贫工作的重要论述和视察山西重要讲话精神，立足新形势、新要求，全面梳理盘点全县“十三五”以来扶贫资金形成的资产，扎实推动扶贫资产提质增效，巩固拓展脱贫攻坚成果，为有效衔接推进乡村振兴和全面建成小康社会奠定坚实基础。
2、 工作步骤
（一）建章立制，规范管理
县乡村振兴局牵头负责，召集相关部门，召开座谈会议，听取各方意见，补充、修订、完善《宁武县扶贫资产运营管理办法（试行）》，于6月30日前以宁武县人民政府办公室文件印发执行。
（二）通力协作，强力推进
1、县财政局牵头负责，对2016年以来投入扶贫领域扶贫资金按部门、资金类别列出详细拨付清单，并书面反馈各乡（镇）、各主管部门，同步报县乡村振兴局备案。
2、各乡（镇）、各主管部门依据县财政局反馈资金拨付清单，按资金流向列出详细支付去向和资金使用结果以及支付后形成的资产属性（固定资产、流动资产）。凡由部门直接实施的项目由相关主管部门直接建立资金资产台账；凡由部门委托各乡（镇）实施的项目，由部门督促各乡（镇）按资金支出流向和资产属性建立详细台账并及时报主管部门，由主管部门汇入本部门（行业）资金资产台账。上述资金资产台账由各乡（镇）、各主管部门同步报县乡村振兴局备案；同时，对未纳入财政预算管理的社会捐赠资金形成的资金资产，由扶贫开发公司负责梳理、核查、汇总，形成资金资产台账，同步报县乡村振兴局备案。（相关基础表格见附件）
3、县农业农村局负责，通过政府购买服务的方式，聘请第三方专业评估机构，对各乡（镇）、各主管部门上报的资金资产逐一核查、评估，分县、乡（镇）、村、户四级，按统一制式表格登记造册，并分部门、分类建立台账。同步报县乡村振兴局备案。
4、依据《山西省农村集体资产管理条例》等相关规定，由县乡村振兴局牵头，组织县发改局、农业农村局、财政局、交通运输局、水利局、卫生健康和体育局、林业局、审计局、文化和旅游局等部门，按照系统培训、先行试点、全面启动的工作步骤，有序开展扶贫资产的权属确认和登记工作；在此期间，对未移交到村的资产，由相关部门负责，各乡（镇）配合，及时予以移交，确保扶贫资产日常管护工作正常开展。
5、县乡村振兴局负责，借鉴外地经验，建立县、乡（镇）、村、户四级扶贫项目资金资产统计电子化信息查询台账，实现扶贫资产账账、账实、账物相符，全方位展示我县扶贫资产运营管理成效。
    （三）配齐力量，加强监管
及时调整和充实县扶贫开发公司工作力量，加强后续日常监管。依据扶贫资金资产清理结果以及分类资产规模大小，由县扶贫开发公司负责，结合实际，因地制宜，科学合理设置内部监管股室，配备专业人员，持续加强扶贫资产后续维护和管理，适时出台扶贫资产后续运营监管制度，规范化管理，从体制机制上确保扶贫资产良性运营，实现扶贫资金效益最大化，更好的助力乡村振兴上台阶、上水平。 
三、组织保障
    （一）高度重视，加强领导。为了摸清我县扶贫资金投入形成资产底数，防范扶贫资金运行风险，提升资产运营效益，加强扶贫资金资产规范化管理，有效巩固脱贫攻坚成果，助力乡村振兴，经县政府研究，决定成立宁武县扶贫资产及农村公用设施管理工作领导小组，其组成人员如下：
组  长：高建文   县政府县长
副组长：靳  峰　 县委副书记、统战部部长
狄文俊   县委常委、常务副县长
冀海亮   县政府副县长
成  员：贾兆卿   县委办公室副主任（主持县委办工作）
周  鑫   县政府办公室主任
李茂华   县农业农村局局长
吕玉森   县发改局局长
隋贤荣   县林业局局长
王继宁   县财政局局长
王志荣   县自然资源局局长
陈玉峰   县水利局局长
李树文   县交通运输局局长
孟建青   县教育科技局局长
孙成英   县卫生健康体育局局长
仝大鹏   县市场监管局局长
杜五凯   县民政局局长
谷茂华   县审计局局长
闫  鹏   县文旅局党组书记
孙文生   县乡村振兴局局长
王巨林   县扶贫开发公司经理
吴拴龙   县畜牧中心主任
朱建峰   薛家洼乡乡长
于　鑫   阳方口镇镇长
隆鹏飞   凤凰镇镇长
郭　伟   余庄乡乡长
毕俊红   东寨镇镇长
张海青   涔山乡乡长
乔建光   宁化镇镇长
张　芳   西马坊乡乡长
白永胜   石家庄镇镇长
谭子硕   迭台寺乡乡长
贾　敏   怀道乡乡长
冯春兰   东马坊乡乡长
领导小组下设办公室，办公室设在县农业农村局，办公室主任由李茂华兼任，负责处理日常事务。
同时，为了切实加快全县扶贫资产运营管理工作稳步推进，在领导小组下设置专门工作机构，按照设定的职责权限，各司其职、协同配合，做好全县扶贫资产运营管理工作的启动、推进和巩固提升工作。
1.综合协调办公室。负责全县扶贫资产管理工作的组织协调、指导监督和前期机构筹备、牵头组织清底核查等工作，制定《宁武县扶贫资产运营管理办法（试行）》，全面加强调查研究，分析、梳理工作推进中的发现的问题，及时向领导小组汇报，提请适时召开领导小组会议，研究工作推进和落实。工作机构设在县农业农村局，办公室主任由李茂华兼任。
2.资金清查办公室。负责协调组织县乡村振兴局、发改局、农业农村局（产业扶贫工作组牵头部门）、民政局、教育科技局、自然资源局、人社等行业部门，对2016年以来投入扶贫资金进行梳理，结合资金性质和形成资产类别，明确横向规范化管理范围；负责组织各行业部门和各乡（镇）政府，以资金走向为主线，梳理每一笔资金的使用方向、管理部门和受益群体，逐一查找资金最终位置和形式，摸清扶贫资金形成资产底数，明确纵向资产管理范围。工作机构设在县财政局，办公室主任由王继宁兼任。
3.资产清查办公室。负责组织协调县财政局、审计局等部门，通过政府购买服务方式，委托第三方专业机构，根据横向范围和纵向流向，对全县扶贫资产进行清底核查、登记造册，摸清资产底数，明确管理目标。工作机构设在县乡村振兴局，办公室主任由孙文生兼任。
4.日常管理办公室。负责指导各乡（镇）将行业投入资金形成扶贫资产纳入全县扶贫资产管理平台，并按资金类型和形成的资产类别分类建立台账、分类核算。工作机构设在各行业主管部门，其中：
①县农业农村局负责指导林业、水利、市场监管局、文化和旅游局等行业主管部门及各乡（镇）将财政资金投入形成的产业类扶贫资产纳入管理平台，并分层级建立台账，各行业主管部门独立核算；
②县发展和改革局负责指导县交通运输局、水利局、文化和旅游局、宁武供电公司等行业主管部门及各乡（镇）将财政资金投入形成的基础设施类资产纳入管理平台，并分层级建立台账，各行业主管部门独立核算；
③县自然资源局负责指导各乡（镇）将易地扶贫搬迁资金投入形成资产纳入管理平台，单独建账、独立核算；
④县住房和城乡建设局负责指导各乡（镇）将危房改造资金投入形成资产纳入管理平台，单独建账、独立核算；
⑤其他有关行业部门负责本部门财政资金实施项目形成扶贫资产的后续监管工作。
5.绩效考评办公室。负责扶贫资产经营日常监督和绩效考核各项工作。工作机构设在县财政局，办公室主任由王继宁兼任。
6.审计监督办公室。负责扶贫资产日常运营和管理的审计监督工作，将扶贫资产纳入年度审计计划，每年至少开展两次以上专项审计。工作机构设在县审计局，办公室主任由谷茂华兼任。
各乡（镇）要根据工作需要成立相应领导、工作机构，配备专门力量，在县扶贫资产及农村公用设施管理工作领导小组的统一领导和各专门工作机构的指导下，统筹推进辖区内乡（镇）、村两级扶贫资产管理各项工作。
    （二）强化学习，提升素养。扶贫资产清底核查工作政策性强，任务量重，各乡（镇）和各相关部门要进一步加强学习，吃透政策、以过硬的工作作风做好各项工作。
    （三）精益求精，确保时效。承担任务的部门要本着时间服从质量的原则，以绣花功夫做好扶贫资产规范运营前期各项基础工作，按时限高质量完成各自工作任务，为后续扶贫资产有效管理奠定坚实基础。
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